Opinia - Negatywne konsekwencje wprowadzenia rozwiazan zawartych w poselskim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Druk
nr 3383) dla ochrony przed przestepczoscia dziedzictwa archeologicznego i

martyrologicznego'.

1. Podstawowe zmiany w projektowanej ustawie wywierajace negatywny wplyw na

ochrong¢ dziedzictwa kulturowego.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Druk
nr 3383), dalej: projekt, wprowadza szereg zmian w przepisach ktore po ich wprowadzeniu
ogranicza a niekiedy uniemozliwig $ciganie 1 ukaranie sprawcoOw czyndéw wymierzonych w

dziedzictwo kulturowe. W szczegdlnosci projekt przewiduje:

- uchylenie art. 109¢ ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami, czyli
przepisu regulujacego przestepstwo nielegalnego poszukiwania zabytkow;

- dodanie do ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami art. 109d do ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, czyli przestgpstwa nieclegalnego
poszukiwania zabytkow, ale tylko na okreslonych obszarach, zagrozonego grzywna,
karg ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2;

- dodanie do ustawy o ochronie zabytkodw 1 opiece nad zabytkami art. 109e ust. | w
brzmieniu ,,Kto prowadzi poszukiwania ukrytych lub porzuconych zabytkéw
ruchomych przy uzyciu urzadzenia elektronicznego lub technicznego bez dopetnienia
obowigzku dokonania zgtoszenia poszukiwan, podlega karze grzywny”;

- wprowadzenie do ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w art. 34
mechanizmu gwarantujacego osobom, ktore pozyskaty w wyniku poszukiwan zabytek
archeologiczny obligatoryjnej nagrody w postaci dyplomu lub nagrody pieni¢znej
(przyznawanej, jezeli znaleziony zabytek posiada szczeg6lng warto$¢ historyczna,
artystyczng lub naukow3);

- uchylenie art. 36 ust. 1 pkt 12 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
czyli przepisu naktadajagcego obowigzek prowadzan poszukiwan ukrytych Ilub

porzuconych zabytkdw ruchomych, w tym zabytkdéw archeologicznych, przy uzyciu

! Autor sktada podziekowania dla Pana dr Adama Grajewskiego, Pana Marcina Michalskiego oraz cztonkow
Stowarzyszenia Naukowego Archeologdéw Polskich za udzielone informacje.



wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych 1 technicznych oraz sprzetu do
nurkowania jedynie na podstawie pozwolenia wojewodzkiego konserwatora
zabytkow;

- wprowadzenie do ustawy o ochronie zabytkéw i1 opiece nad zabytkami w art. 36d
mechanizmu prowadzenia poszukiwan zabytku na podstawie zgloszenia do
prowadzonego w systemie teleinformatycznym rejestru poszukiwan ukrytych lub
porzuconych zabytkéw ruchomych oraz zgloszonych zabytkow. Zgloszenia maja by¢
prowadzone za pomocg aplikacji, o ktérej mowa w projektowanym art. 36b ust. 2 a do
czasu jej stworzenia za posrednictwem platformy ustug administracji publicznej

ePUAP.
Nalezy dodatkowo zawazy¢, ze :

- znaczna cze$§¢ zawartych w projekcie rozwigzan nakazujacych osobom poszukujacym
zabytki dokonanie okreslnych czynno$ci ma jedynie charakter deklaratoryjny i nie wigze si¢ z
zadnymi sankcjami w przypadku ich niewypelnienia lub wypeklnienia w sposob
nieprawidlowy (np. projektowany art. 33a. dotyczacy obowigzku powiadomienia

wojewodzkiego konserwatora zabytkdw 1 wstrzymania poszukiwan);

- Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz wojewodzcy
konserwatorzy zabytkéw zostali w projekcie pozbawieni realnej mozliwosci kontroli nad
dzialaniami poszukiwaczy ograniczajac si¢ do dzialan zwigzanych ze wskazang w
projektowanym art. 36d. tzw. ,weryfikacjg realizacji czynnosci” . Brak szczegdtowych
rozwigzan w projektowanych przepisach w tym trybu i konsekwencji takiej weryfikacji
prowadzi do tego, ze rozwigzanie te w istocie nie daje zadnej gwarancji w zakresie ochrony
zabytkow a takze oceny prawdziwos$ci zgloszonych przez poszukiwaczy informacji (w tym

oswiadczenia o posiadanej zgodzie na poszukiwania udzielonej przez wilasciciela gruntu);

- wprowadzenie projektu bedzie si¢ wigzato z bardzo wysokimi kosztami jak i1 szeregiem
obowiazkoéw nalozonych na organy ochrony zabytkow ktore w celu pomocy w realizacji
hobby $rodowiska lobbujacego za projektem beda musiaty ograniczy¢é swoja dziatalno$é

zwigzang z ochrong dziedzictwa kulturowego.



2. Konsekwencj¢ wprowadzenia rozwiazan zawartych w projekcie dla ochrony

dziedzictwa archeologicznego i martyrologicznego przed przestepczoscia.

Wejscie w zycie projektowanych zmian bgdzie miato negatywny wplyw na bezpieczenstwo
dziedzictwa kulturowego. Z jednej, bowiem strony projekt radykalnie ogranicza mozliwos¢
stosowania sankcji w stosunku do 0sob nielegalnie poszukujacych zabytki, z drugiej likwiduje
pozwolenia na poszukiwania i wprowadza w ich miejsce nieprzejrzyste rozwigzania
uniemozliwiajagce w praktyce realng kontrole nad dziatalno$cia poszukiwaczy-amatorow. W

szczegoOlnosci wprowadzenie projektu spowoduje:

- wzrost zagrozenia przestepczoscia zwigzang z niszczeniem i uszkadzaniem stanowisk

archeologicznych, zabytkowych cmentarzy oraz miejsc pamigci;

-wzrost zagrozenia przestepczosciag zwigzang z przywlaszczeniami, paserstwem a takze

przemytem nielegalnie wydobytych zabytkow;

-wzrost zagrozenia  bezpieczenstwa publicznego zwigzanego z pozyskiwaniem z

nielegalnych wykopalisk cze¢$ci broni, amunicji 1 materialdéw wybuchowych;

- wzrost zagrozenia w sferze ochrony S$rodowiska spowodowanego nielegalnymi
poszukiwaniami na terenie obszar6w chronionych (np. rozkopywanie laséw, niszczenie

rezerwatow);

- dalszy rozwoj nielegalnego obrotu w Internecie zabytkdéw pochodzacych z nielegalnych

poszukiwan;

- naptyw do Polski poszukiwaczy a takze grup przestepczych z innych panstw

wykorzysujacych liberalizacje przepisow wprowadzanych projektem,;

- spadek skuteczno$ci dzialan organdw S$cigania a takze wykrywalno$ci przestepstw
przeciwko dziedzictwu kulturowemu ( likwidacja przez projekt przestepstwa nielegalnego
poszukiwania zabytkow w konsekwencji ogranicza mozliwos$¢ stosowania przez Policje¢
do $cigania takich czynow kontroli operacyjnej okreslonej w art. 19 ust. 1 pkt. 3b ustawy

o Policji);

- spadek skutecznos$ci dziatah organdw ochrony zabytkéw w zwigzku z pozbawieniem ich

w projekcie narzedzi kontroli nad poszukiwaniami zabytkow;



- tworzenie si¢ grup zawodowo 1 komercyjnie poszukujacych zabytkéw w celu pozyskania

od panstwa nagrdd pienigznych;

- wzrost przyzwolenia i akceptacji spotecznej dla nielegalnych poszukiwan zabytkéw a

takze dla niszczenia i uszkadzania zabytkow.

3. Szkody w zasobie dziedzictwa kulturowego powodowane przez nielegalne

poszukiwania zabytkéw.

Wbrew twierdzeniom srodowisk lobbujacych za wprowadzeniem projektu zarowno w Polsce
jak 1 na $wiecie problem nielegalnego poszukiwania zabytkow i dobr kultury ($cisle zwigzany
z niszczeniem stanowisk archeologicznych i1 paleontologicznych oraz obrotem zrabowanymi

dzietami) — jest groznym i realnym zjawiskiem zagrazajacym dziedzictwu kulturowemu.

Transgraniczny charakter tego rodzaju przestgpczosci powoduj¢, ze nielegalne
wydobyte zabytki archeologiczne s3 przemycane do innych krajow. Wplyw na to m.in.
specyfika strefy Schengen ktéra w praktyce umozliwia szybki transport zrabowanych
zabytkow pomiedzy panstwami UE. W 2022 r. zostat opublikowany raport, w ktérym Interpol
zdiagnozowal gtowne trendy i zjawiska przestepcze wymierzone w dobra kultury w 2021 r.2
Wedlug danych Interpolu’ w Europie najwigcej zatrzymah dotyczylo przedmiotow
archeologicznych bo az 24 955, co wigze si¢ zaréwno z dziataniem na tym terenie grup
specjalizujacych si¢ grabieza stanowisk archeologicznych, jak i relatywnie duza latwoscia

ukrycia takich dziel w trakcie przemytu, a takze tym, ze w wielu europejskich krajach obroét

nimi jest ograniczony.

2 Zob. raport Interpolu: Assessing Crimes Against Cultural Property 2021,
https://www.interpol.int/Crimes/Cultural-heritage-crime/Protecting-cultural-heritage [dostep: 1.06.2023].

* Informacje dla Interpolu przekazaty 74 kraje z czterech réznych regionéw (Afryki, obu Ameryk, Azji i
Potudniowego Pacyfiku oraz Europy) ktére odpowiedziaty na kwestionariusz wystany do wszystkich krajowych
biur Interpolu. z regionu Europy informacj¢ Interpolowi przekazaty az 33 kraje (ponadto 10 z Afryki, 16 z
regionu obu Ameryk i 15 z Azji i Potudniowego Pacyfiku).



Dobra kultury zajete przez organy sciganiaw
Europie w 2021 r.

W 1.0brazy 3189(5%)

MW 2. Rzezby 591(1%)

= 3.Grafiki 815(1%)

M 4. Rzemiosto artystyczne 679(1%)

M 5.Przedmioty numizmatyczne 8211 (14%)

W 6.Materiaty biblioteczne 17951(31%)

 7.Przedmioty archeologiczne 24955(43%)

I 8.Przedmioty religijne 306(1% )
9.Przedmioty paleontologiczne 423(1%)

M 10.Inne 1151(2%)

Niestety charakterystyczng cecha przestepstw zwigzanych z nielegalnymi
poszukiwaniami zabytkow jest niska wykrywalno$¢ przez organy $cigania tych czyndéw co

wigze si¢ z nastepujacymi czynnikami wystepujacymi zaréwno w Polsce jak 1 na §wiecie :

1. nielegalne wydobyte zabytki nie sa nigdzie zewidencjonowane, co powoduje, ze
ich poszukiwanie jest utrudnione;

2. nielegalne wydobycie zabytkdw nast¢puje nierzadko z miejsc i terendow malo
uczeszezanych;

3. $rodowisko poszukiwaczy jest hermetyczne i wystepuje w nim niestety czesto
duza tolerancja dla prowadzenia poszukiwan niezgodnych z prawem;

4. handel lub wymiana pozyskanymi nielegalnie zabytkami odbywa si¢ czesto na

zamknigtych forach internetowych a takze w ramach kontaktow osobistych.

Mozna, wigc wskazaé, ze z tych powodow wiele z czynow wigzacych si¢ z niszczeniem i
rabunkiem zabytkow mogto nigdy nie zosta¢ ujawnionych i nie ma odzwierciedlenia w
statystykach organdw $cigania. Paradoksalnie niska wykrywalno$¢ tej kategorii

przestepczosci moze stwarza¢ mylne wrazenie, co do jej rzeczywistej skali.



W Polsce zgodnie z informacjami z Komendy Gtownej Policji nie prowadzi ona odrgbnie
statystyk odnoszacych si¢ do przestepstw zwigzanych z zabytkami archeologicznymi®.
Prowadzane w oparciu o Krajowy System Informacyjny Policji (KSIP) statystyki policji od
2017 r. uwzgledniajg natomiast statystyki:

e wykrytych przestepstw $ciganych na podstawie przepisOw ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami : w 2019 wykryto 144 przestepstwa, w 2020
wykryto 187 przestepstw, w 2021 wykryto 230 przestepstw.

e wykrytych przestgpstw przeciwko zabytkom i1 dobrom kultury $ciganych na
podstawie przepisow Kodeksu Karnego — w 2019 wykryto 463 przestepstwa, w
2020 wykryto 417 przestepstw, w 2021 wykryto 370 przestepstw.

Dodatkowo z danych Komendy Gléwnej Policji wynika , Zze po zestawieniu tgcznym
przestepstw z modus operandi z charakterystycznym dla dobr kultury — w 2019 wykryto 639
przestepstw, w 2020 wykryto 604 przestepstw, w 2021 wykryto 600 przestepstw’.

By oceni¢ faktyczna szkodliwos¢ dla dziedzictwa kulturowego dzialan zwiazanych z
nielegalnymi poszukiwaniami zabytkow trzeba jednak dane organow S$cigania
skonfrontowa¢ z informacjami dotyczacymi konkretnych wykrytych przestepstw ktore
obrazuja zaréwno skale jak i warto$s¢ rabowanych zabytkow. Nalezy w tym miejscu

wskaza¢ na przykladowe sprawy z ostatnich lat:

1. W 2021 r. w Krakowie policjanci w trakcie przeszukania w mieszkaniu sprawcy
zabezpieczyli 728 sztuk zabytkow archeologicznych, w tym pochodzacych ze stanowisk
archeologicznych zlokalizowanych w miejscowosciach Luszczyce, Zestawice 1 Oronsko;

2. W 2021 r. w powiecie swidwinskim Policjanci podczas przeszukania jednego z domow
zabezpieczyli kilkaset zabytkowych monet, wisiorkow i innych przedmiotow uzyskanych
w czasie nielegalnych poszukiwan zabytkows;

3. W 2021 r. Funkcjonariusze Policji z Minska Mazowieckiego przeszukali dom osoby
podejrzanej o nielegalne poszukiwania zabytkow. Zabezpieczyli elementy broni bialej,
pagony wojskowe, a takze amunicj¢ roznego kalibru;

4. W 2020 r. w Andrychowie Policjanci z zabezpieczyli ponad 400 przedmiotow o

charakterze archeologicznym, m.in. elementy broni czy przedmioty codziennego uzytku,

* Pismo Komendy Glownej Policji z dnia 7 wrzesnia 2016 r. (L. dz. Ia -3084/2953/2016/AB) stanowiace
odpowiedz na wystgpienie kontrolne Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby
Kontroli.

> Dane z Komendy Gtoéwnej Policji uzyskane z wiadomosci e-mailowej z 16 czerwea 2023 r. w odpowiedzi na
wniosek o informacj¢ publiczna, sygn. Kwo-1037/23/KR, niepubl.



pochodzace z roznych okreséw historycznych pozyskane przez sprawce w wyniku
nielegalnych poszukiwan;

. W 2020 r. w Glogowie policja zatrzymata mieszkanca miasta, ktory nielegalnie
prowadzil poszukiwania zabytkow. W mieszkaniu sprawcy zabezpieczono zabytki w
postaci monet oraz m. in. fragmentu bransolety pochodzacej z okresu epoki brazu i
przyrzady wykorzystywane w procederze;

. W 2020 r. W U.S.A na aukcji internetowej zostal wystawiony zabytek archeologiczny -
siekierka neolityczna z okoto 3000 lat p.n.e pochodzaca najprawdopodobniej z
wykopalisk z Polski z okolic Biategostoku. Funkcjonariusze KAS za posrednictwem
systemu ARCHEO zwrdcili si¢ o pomoc do organow w Stanach Zjednoczonych. W
wyniku wskazanych dziatan aukcja zostata zablokowana;

. W 2019 r. funkcjonariusze Policji z Bydgoszczy wykonywali czynnos$ci w zwigzku z
nielegalnym poszukiwaniem zabytkdéw i posiadanie materialdow niebezpiecznych w tym
broni z wykopalisk. W trakcie czynno$ci zabezpieczono bron palng i1 amunicje.
Zabezpieczono 13 luf z komorg nabojowa i zamkiem, 16 zamkow od broni palnej , 2
karabiny maszynowe, 8 karabinéw, 15 rewolwerow i pistoletow, 3 pistolety maszynowe,
519 sztuk amunicji, 266 sztuk pociskow artyleryjskich 10 granatoéw rgcznych , 1 wyrzutni
pancerfaust, 1 granat mozdzierzowy, 3 bomby, 1 mina przeciwpiechotna, 541 zapalnikow
artyleryjskich oraz 4 wykrywacze metalu;

. W 2019 r. funkcjonariusze Policji w Toruniu (KWP Bydgoszcz) w wyniku
prowadzonych czynnosci uzyskali informacje, z ktérych wynikalo, Zze jeden z
mieszkancoOw zajmuje si¢ nielegalnym pozyskiwaniem amunicji 1 materiatow
wybuchowych z poligonéw wojskowych 1 prawdopodobnie gromadzi je w celach
kolekcjonerskich. Przedmioty te miat przywtaszcza¢ w wyniku nielegalnych poszukiwan
przy pomocy urzadzen do wykrywania metalu. W zwigzku z powyzszym w wyniku
przeszukania ujawniono amunicje¢ strzeleckg kal. 12,7 mm- 8szt. , granat mozdzierzowy
50 mm- 1 szt., granat mozdzierzowy 81 mm- 1 szt., granat mozdzierzowy 82 mm- 1 szt.,
granat Piech- 4 szt., pociski artyleryjskie do 75 mm- 7 szt., pocisk artyleryjski od 76 do
105 mm- 3 szt., zapalniki- 23 szt., inne przedmioty wstepnie zakwalifikowane jako
niebezpieczne- 46 szt. Ponadto w miejscu zamieszkania zabezpieczono 3 wykrywacze
metalu mogace shluzy¢ do popetniania przedmiotowego przestepstwa. Zarzadzono
ewakuacje 45 0sob bedacych w budynku. Na miejscu patrol minersko-pirotechniczny z

zabezpieczyl ujawnione przedmioty;



9. W 2019 r. Policjanci z Braniewa ustalili, Ze mieszkaniec powiatu braniewskiego moze
posiada¢ nielegalnie bron oraz zajmowac si¢ jej wyrabianiem. Po zweryfikowaniu
zgromadzonych informacji policjanci przystapili do dalszych zdecydowanych dziatan. Na
posesji  nalezacej do  Sl-latka  funkcjonariusze  zabezpieczyli  pochodzace
najprawdopodobniej z okresu II Wojny Swiatowej bagnety, 24 lufy karabinowe,
magazynki, amunicj¢ pistoletowa, granaty F1 z zawarto$cig materialdow wybuchowych
oraz 255 sztuk amunicji karabinowej. Policjanci, ktéorzy pracowali nad sprawa,
sprawdzali doktadnie kazdga informacje, Iaczyli fakty i dzigki skrupulatnej pracy
doprowadzili do ustalenia dwoch kolejnych podejrzanych. Do ich zatrzyman doszto na
poczatku listopada 2019 roku. W trakcie przeszukan kryminalni zabezpieczyli pistolety
maszynowe, karabiny automatyczne, karabiny maszynowe, liczne elementy luf z
komorami zamkowymi oraz 299 sztuk amunicji;

10. W 2019 r. w Warszawie doszto do zatrzymania grupy 3 osob zajmujacych si¢ paserstwem
zabytkow archeologicznych. Policjanci znalezli i zabezpieczyli kilkaset przedmiotéw
stanowigcych zabytki archeologiczne, bizuteri¢, obrazy, trzy komputery, tablet, dwa
telefony komodrkowe, gotowke. Modus operandi grupy spokrewnionych z sobg sprawcow
byto nastgpujace zatozyli oni konta zagranicznych i polskich polskich portalach
aukcyjnych, na ktéorych umieszczali zabytki archeologiczne ktére pochodzity
prawdopodobnie zaréwno z terenéw Polski oraz krajoéw Europy wschodniej. Grupa
przestepcza umieszczata na licytacjach rézne zabytki archeologiczne takie jak w
szczeg6lnosci: amulety, krzyze, bransolety, groty, topory, sierpy, naszyjniki, klamry,
naktadki na zbroje, fajki, fibule, dzwonki, spinki pochodzacych z roéznych okresow
(Najstarsze byly oceniane na IV wieku p.n.e). Niektore aukcje zakonczyly si¢ na
wylicytowaniu przedmiotow na ceng¢ kilkudziesieciu tysiecy ztotych.

11. W wyniku dziatan Policji w 2017 r. funkcjonariusze na terenie Miastka a nastgpnie w na
trenie Koszalina doprowadzili do odzyskania nielegalnie wydobytych 213 wyjatkowo
cennych 1 unikatowych zabytkow archeologicznych z przed 2800 lat, stanowigcych czes$¢
tzw. Skarbu z Miastka. Warto$¢ skarbu szacowana jest na kilkaset tysiecy ztotych (800
tys. zb);

Whioski

Wprowadzenia rozwigzan zawartych w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o
ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Druk nr 3383) bedzie mialo szereg negatywnych

konsekwencji dla ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce. Jednym z prognozowanych



skutkéw takiej decyzji bedzie realny wzrost przestepczo$ci wymierzonej] w dziedzictwo
kulturowy skorelowany ze spadkiem wykrywalnosci takiego rodzaju przestepczosci.
Jednoczesnie groznym skutkiem spotecznym bedzie takze wzrost przyzwolenia w

spoleczenstwie na tamanie norm prawnych zwigzanych z ochrong zabytkow.

Opracowal: Olgierd Jakubowski



Zalacznik - zbior pogladowych fotografii przedstawiajacych zabytki pochodzace z

nielegalnych poszukiwan zatrzymane przez organy Scigania.










policiaal

wm.policja.gov.pl







